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KAJIAN SURVEI KEGEMARAN MEMBACA DINAS PERPUSTAKAAN DAN 

KEARSIPAN KOTA GUNUNGSITOLI TAHUN 2023 

 

A. LATAR BELAKANG 

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 43 Tahun 2007 tentang 

perpustakaan menyampaikan bahwa dalam rangka meningkatkan 

kecerdasan kehidupan bangsa, perlu ditumbuhkan budaya gemar membaca 

melalui pengembangan dan pendayagunaan perpustakaan sebagai sumber 

informasi yang berupa karya tulis, karya cetak, dan/atau karya rekam. 

Pentingnya budaya kegemaran membaca bagi masyarakat adalah tolok ukur 

masyarakat berpengetahuan (literat) maka, pembudayaan kegemaran 

membaca terus didorong dan diupayakan secara berkelanjutan melalui 

keluarga, satuan pendidikan, dan masyarakat. 

Peraturan Menteri Dalam Negeri (Permendagri) Nomor 18 Tahun 

2020 tentang Peraturan Pelaksanaan Peraturan Pemerintah Nomor 13 Tahun 

2019 Tentang Laporan dan Evaluasi Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah 

menyebutkan bahwa Evaluasi Kinerja Penyelenggaraan Urusan Pemerintah 

Daerah yakni urusan wajib pemerintahan berkaitan dengan pelayanan dasar 

urusan perpustakaan dengan bobot 2% dimana salah satu indikator kinerja 

kunci outcome adalah Nilai Tingkat Kegemaran Membaca Masyarakat. Pada 

tahun 2021 Perpustakaan Nasional Republik Indonesia mengeluarkan 

Pedoman Pengukuran Tingkat Kegemaran Membaca Masyarakat yang 

menyampaikan bahwa Nilai ingkat kegemaran membaca masyarakat (TGM) 

merupakan nilai yang menunjukan tingkatan kegemaran membaca 

masyarakat, dimana nilai Tingkat kegemaran membaca masyarakat dapat 

diukur dengan menggunakan 5 variabel, yakni Frekuensi Membaca, Durasi 

Membaca, Jumlah Buku Dibaca, Frekuensi Akses Internet dan Durasi Akses 

Internet. Dengan adanya outcome tersebut, maka pemerintah daerah sudah 
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waktunya harus memperhatikan dan menggarap dampak perpustakaan 

maupun penyediaan bahan bacaan lainnya dalam meningkatkan kegemaran 

membaca masyarakat. Dalam kondisi tersebut, pemerintah (pusat maupun 

daerah) dan berbagai komponen terkait dapat menghitung serta 

memberikan laporan Tingkat Kegemaran Membaca Masyarakat (TGM) 

secara mandiri. 

Berdasarkan kerangka berpikir diatas, maka Pemerintah Kota 

Gunungsitoli melalui Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kota Gunungsitoli 

pada tahun 2023 berkewajiban untuk melaksanakan kegiatan sesuai dengan 

indikator kinerja kunci urusan perpustakaan dimaksud yakni melaksanakan 

pengukuran Nilai Tingkat Kegemaran Membaca Masyarakat Kota 

Gunungsitoli Tahun 2023. 

 

B. TUJUAN  

  Tujuan pelaksanaan kajian kegemaran membaca Kota Gunungsitoli 

tahun 2023 adalah: 

1. Menjawab Indikator Kinerja Kunci (IKK) Bidang Urusan Perpustakaan. 

2. Mengidentifikasi dan mengukur tingkat kegemaran membaca 

masyarakat Kota Gunungsitoli pada tahun 2023. 

3. Mengevaluasi dan merumuskan rekomendasi kebijakan strategi 

pembangunan dan pendayagunaan perpustakaan/penyedia bahan 

bacaaan di Kota Gunungsitoli 

4. Adanya pengelolaan data berkelanjutan terkait Nilai Tingkat Kegemaran 

Membaca Masyarakat yang dapat dipertanggungjawabkan secara 

ilmiah. 
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C. RUANG LINGKUP, METODOLOGI SURVEI, KONSEP DAN DEFINISI 

1. Ruang Lingkup dan Metodologi Survei 

Survei dilaksanakan sekali dalam setahun dengan tipe 

pengumpulan data Cross Sectional (pengumpulan data dari individu 

berbeda dalam satu waktu). Survei diikuti oleh 194 orang pria dan 

wanita yang merupakan masyarakat Kota Gunungsitoli dengan 

rentang usia 10-69 tahun pada kurun waktu April s.d Mei 2023.  

Kegemaran membaca adalah kebiasaan atau perilaku yang 

disukai seseorang untuk mengetahui atau menambah informasi 

melalui membaca. 

Membaca bahan bacaan dapat didefenisikan apabila dalam 

seminggu terakhir seseorang membaca minimal salah satu dari jenis 

bacaan berikut: koran/surat kabar, majalah/tabloid, buku cerita, 

buku pelajaran sekolah, buku pengetahuan, kitab suci, dan buku 

lainnya. Buku yang dibaca bisa dalam bentuk media cetak maupun 

media elektonik/digital. 

Lingkup Kegiatan ini adalah Pengukuran Tingkat Kegemaran 

Membaca Masyarakat Kota Gunungsitoli Tahun 2023 pada Dinas 

Perpustakaan dan Kearsipan Kota Gunungsitoli. 

2. Konsep dan Definisi 

a. Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) adalah tingkat perilaku 

atau kebiasaan masyarakat dalam memperoleh pengetahuan dan 

informasi dari berbagai bentuk media yang dilakukan secara 

mandiri dalam jangka waktu tertentu 

b. Kegemaran Membaca adalah kebiasaan atau perilaku yang 

disukai seseorang untuk mengetahui atau menambah informasi 

melalui membaca 

c. Membaca bahan bacaan dapat didefinisikan apabila dalam 

seminggu terakhir seseorang membaca minimal salah satu dari 

jenis bacaan berikut: koran/surat kabar, majalah/tabloid, buku 

cerita, buku pelajaran sekolah, buku pengetahuan, kitab suci, dan 
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buku lainnya. Buku yang dibaca bisa dalam bentuk media cetak 

maupun media elektonik/digital. 

d. Perpustakaan adalah institusi pengelola koleksi karya tulis, karya 

cetak, dan/atau karya rekam secara profesional dengan sistem 

yang baku guna memenuhi kebutuhan pendidikan, penelitian, 

pelestarian, informasi, dan rekreasi bagi pemustaka.  

e. Pemustaka adalah pengguna perpustakaan, yaitu perseorangan, 

kelompok orang, masyarakat, atau lembaga yang memanfaatkan 

fasilitas layanan perpustakaan.  

f. Masyarakat adalah setiap orang, kelompok orang, atau lembaga 

yang berdomisili pada suatu wilayah yang mempunyai perhatian 

dan peranan dalam bidang perpustakaan.  

g. Frekuensi Membaca merupakan jumlah kegiatan membaca yang 

dilakukan per minggu. 

h. Durasi membaca merupakan jumlah waktu membaca yang 

dilakukan per hari. UNESCO telah menetapkan standar membaca 

buku yang sebaiknya dilakukan minimal 4-6 jam perhari. 

i. Jumlah buku dibaca adalah jumlah buku yang bisa ditamatkan 

dalam jangka waktu 3 bulan. 

j. Frekuensi akses internet merupakan frekuensi penggunaan 

internet untuk mengakses bahan informasi per minggu. 

k. Durasi akses internet adalah lama waktu aktivitas akses internet 

untuk mengakses bahan informasi per hari. 

 

 

D. HASIL KAJIAN KEGEMARAN MEMBACA MASYARAKAT KOTA 

GUNUNGSITOLI TAHUN 2023 

 Kegemaran membaca masyarakat suatu daerah dapat diukur dengan 

melakukan survei Tingkat Kegemaran Membaca Masyarakat. Kegiatan 

pengkuran tingkat kegemaran membaca ini merupakan salah satu penilaian  
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Nilai Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) masyarakat Kota Gunungsitoli 

Tahun 2023 sebesar 44,35 poin, termasuk dalam kategori “sedang”.  

Nilai tingkat kegemaran membaca merupakan nilai rata-rata dari tiga 

komponen alat ukur kegemaran membaca yaitu 1). frekuensi membaca (kali), 

2). durasi/lama waktu membaca (jam/hari) dan 3). banyaknya bahan 

bacaan/buku yang diselesaikan dalam tiga bulan (bahan  bacaan/triwulan) 

ditambah dua komponen, yakni frekuensi akses internet per minggu dan 

durasi akses internet per hari dalam rangka membaca secara online.  

Kelima variabel tersebut akan mempengaruhi variabel terikat dari 

kegemaran membaca, dengan rumus : 

TGM = (0,3FM + 0,3DM + 0,3JB) + (0,05AI + 0,05DAI) 

Keterangan:  

 Frekuensi membaca (TFM): Jumlah aktivitas membaca per minggu  

 Durasi membaca (DM): Lama waktu aktivitas membaca per hari  

 Jumlah Buku Dibaca (TJB): Jumlah buku yang telah diselesaikan per 3 

bulan  

 Frekuensi Akses Internet (AI): Frekuensi penggunaaan internet secara 

umum per minggu 

 Durasi akses internet (DAI): Lama waktu aktivitas akses internet per 

hari. 

Rata-rata aktivitas membaca yang merupakan lima komponen 

utama tingkat kegemaran membaca sebagai berikut :  

a. Frekuensi membaca masyarakat Kota Gunungsitoli tahun 2023 sebesar 

46,03 poin dengan kategari sedang,  yaitu 3 - 4 kali/minggu, dan dapat 

dilihat pada tebel berikut ini. 

 

No. Frekuensi 

Membaca 

Interval 

Skor 

Kategori Jumlah 

Responden 

% 

1 Tidak Pernah 0-20 Sangat 

Rendah 

10 5,154639 
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2 1-2 kali 20,1-40 Rendah 74 38,14433 

3 3-4 kali 40,1-60 Sedang 73 37,62887 

4 5-6 kali 60,1-80 Tinggi 19 9,793814 

5 >6 kali 80,1-100 Sangat 

Tinggi 

18 9,278351 

 Grand Total 194 100% 

 

Nilai Rata-Rata Kategori Frekuensi 

Membaca 

46,03 Sedang 3 - 4 Kali 

 

 

b. Durasi (lama) waktu membaca masyarakat Kota Gunungsitoli tahun 

2023 sebesar 41,08 poin dengan kategori sedang, yaitu 1 jam - 1 jam 59 

menit per hari, sebagaimana tertuang dalam tabel berikut ini. 

 

No. Durasi 

Membaca 

Interval 

Skor 

Kategori Jumlah 

Responden 

% 

1 Tidak Pernah 0-20 Sangat 

Rendah 

2 1,030928 

2 1 - 59 

menit 

20,1-40 Rendah 115 59,27835 

3 1 jam – 1 jam 

59 menit 

40,1-60 Sedang 47 24,2268 

4 2 jam – 2 jam 

59 menit 

60,1-80 Tinggi 28 14,43299 

5 ≥ 3 jam 80,1-100 Sangat 

Tinggi 

2 1,030928 

 Grand Total 194 100% 
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Nilai Rata-Rata Kategori Durasi Membaca 

41,08 Sedang 1 jam - 1 jam 59 

menit 

 

 

c. Jumlah bahan bacaan yang diselesaikan oleh masyarakat Kota 

Gunungsitoli tahun 2023 per tiga bulan sebesar 44,07 poin dengan 

kategori sedang, yaitu 3 – 4 bahan bacaan per triwulan, yang dapat 

dilihat pada tabel berikut ini.  

 

 

No. Jumlah Buku 

Dibaca 

Interval 

Skor 

Kategori Jumlah 

Responden 

% 

1 Tidak Pernah 0-20 Sangat 

Rendah 

5 2,57732 

2 1 – 2  Bahan 

Bacaan 

20,1-40 Rendah 101 52,06186 

3 3 – 4  Bahan 

Bacaan 

40,1-60 Sedang 51 26,28866 

4 5 – 6 Bahan 

Bacaan 

60,1-80 Tinggi 21 10,82474 

5 >6 Bahan 

Bacaan 

80,1-

100 

Sangat 

Tinggi 

16 8,247423 

 Grand Total 194 100% 

 

Nilai Rata-Rata Kategori Jumlah Buku Dibaca 

44,07 Sedang 3-4 bahan bacaan 
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d. Frekuensi mengakses internet masyarakat Kota Gunungsitoli tahun 

2023 sebesar 54,28 poin dengan kategori sedang,  yaitu 5 - 6 

kali/minggu, yang dapat dilihat pada tabel berikut ini. 

 

No. Frekuensi 

Akses Internet 

Interval 

Skor 

Kategori Jumlah 

Responden 

% 

1 Tidak Pernah 0-20 Sangat 

Rendah 

2 1,030928 

2 1 – 2  kali 20,1-40 Rendah 54 27,83505 

3 3 – 4  kali 40,1-60 Sedang 71 36,59794 

4 5 – 6 kali 60,1-80 Tinggi 35 18,04124 

5 >6 kali 
80,1-

100 

Sangat 

Tinggi 

32 16,49485 

 Grand Total 194 100% 

 

Nilai Rata-Rata Kategori Frekuensi Akses 

Internet 

54,28 Sedang 5-6 kali 

 

 

e. Durasi/lama waktu mengakses internet (jam/hari) masyarakat Kota 

Gunungsitoli tahun 2023 sebesar 45,71 poin dengan kategori sedang 

yaitu 1 jam - 1 jam 59 menit per hari. 

 

No. Durasi Akses 

Internet 

Interval 

Skor 

Kategori Jumlah 

Responden 

% 

1 Tidak Pernah 0-20 Sangat 

Rendah 

3 1,546392 

2 1 - 59 menit 
20,1-40 

Rendah 94 48,45361 
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3 1 jam – 1 jam 

59 menit 

40,1-60 Sedang 54 27,83505 

4 2 jam – 2 jam 

59 menit 

60,1-80 Tinggi 28 14,43299 

5 ≥ 3 jam 80,1-100 Sangat 

Tinggi 

15 7,731959 

 Grand Total 194 100% 

 

Nilai Rata-Rata Kategori Durasi Akses 
Internet 

45,71 Sedang 1 jam - 1 jam 59 

menit 

 

E. KETERBANDINGAN DATA  

Perbandingan data tingkat kegemaran membaca masyarakat Kota 

Gunungsitoli tahun 2023 dan tahun 2022 adalah sebagai berikut : 

 

1. Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) 

Meskipun masih dalam masuk dalam kategori yang sama, yakni 

sedang, Nilai Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) masyarakat Kota 

Gunungsitoli Tahun 2023 yaitu 44,35 naik sebesar 0,74 poin jika 

dibandingkan dengan Nilai Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) 

masyarakat Kota Gunungsitoli Tahun 2022 yang bernilai 43,61 poin. 

 

Tabel 1. Perbandingan Nilai TGM Kota Gunungsitoli 

No. Tahun Nilai TGM Kategori 

1. 2022 43,61 Sedang 

2 2023 44,35 Sedang 
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2. Frekuensi Membaca 

Frekuensi Membaca adalah jumlah kegiatan membaca yang dilakukan 

per minggu. Nilai frekuensi membaca masyarakat Kota Gunungsitoli 

tahun 2023 adalah 46,03 dengan kategori sedang, yakni 3-4 kali/minggu. 

Walaupun masih di kategori yang sama, nilai frekuensi membaca 

masyarakat Kota Gunungsitoli naik sebesar 0,29 poin jika dibandingkan 

dengan nilai frekuensi membaca masyarakat Kota Gunungsitoli Tahun 

2022. 

 

   Tabel 2. Perbandingan Nilai Frekuensi Membaca Kota Gunungsitoli 

 

 

 

 

 

3. Durasi Membaca 

Durasi Membaca (DM) Durasi membaca merupakan jumlah waktu 

membaca yang dilakukan per hari. Nilai Durasi membaca masyarakat 

Kota Gunungsitoli Tahun 2023 adalah 41,08 poin yakni 1 jam – 1 jam 59 

menit dengan kategori sedang. Jika dibandingkan dengan tahun 2022, 

nilai ini naik sebesar 1,49 poin. 

 

Tabel 3. Perbandingan Nilai Durasi Membaca Kota Gunungsitoli 

No. Tahun Durasi Membaca Kategori Nilai 

1. 2022 1 Jam – 1 Jam 59 Menit Sedang 39,59 

2 2023 1 Jam – 1 Jam 59 Menit Sedang 41,08 

 

4. Jumlah Buku Dibaca 

Jumlah buku dibaca adalan jumlah buku yang telah diselesaikan per 3 

bulan. Nilai jumlah buku dibaca masyarakat Kota Gunungsitoli Tahun 

No. Tahun Frekuensi Membaca Kategori Nilai 

1. 2022 3-4 kali/minggu Sedang 45,74 

2 2023 3-4 kali/minggu Sedang 46,03 
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2023 adalah 44,07 poin dengan kategori sedang yakni 3-4 bahan bacaan 

per tiga bulan. Jika dibandingkan dengan nilai tahun sebelumnya, yaitu 

tahun 2022 nilai ini naik sebesar 0,49 poin. 

 

Tabel 4. Perbandingan Nilai Jumlah Buku Dibaca Kota Gunungsitoli 

No. Tahun Jumlah Buku Dibaca Kategori Nilai 

1. 2022 3 – 4 Bahan Bacaan Sedang 43,58 

2 2023 3 – 4 Bahan Bacaan Sedang 44,07 

 

5. Frekuensi Akses Internet 

Frekuensi Akses Internet merupakan frekuensi penggunaan internet 

untuk mengakses bahan informasi per minggu. Nilai frekuensi akses 

internet tahun 2023 adalah 54,28 poin dengan kategori sedang yakni 5 – 

6 kali per minggu. Meskipun masih di kategori yang sama, nilai ini naik 

sebesar 0,54 poin jika dibandingkan dengan tahun 2022. 

 

Tabel 5. Perbandingan Nilai Frekuensi Akses Internet Kota Gunungsitoli 

No. Tahun Frekuensi Akses 

Internet 

Kategori Nilai 

1. 2022 5-6 kali Sedang 53,74 

2 2023 5-6 kali Sedang 54,28 

 

6. Durasi Akses Internet 

Durasi Akses Internet adalah lama waktu aktivitas akses internet untuk 

mengakses bahan informasi per hari. Nilai durasi akses internet 

masyarakat Kota Gunungsitoli Tahun 2023 adalah 45,71 poin dengan 

kategori sedang yakni 1 jam – 1 jam 59 menit per hari. Nilai ini 

mengalami kenaikan jika dibandingkan dengan tahun 2022, meskipun 

masih di kategori yang sama yaitu 0,74 poin. 
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Tabel 6. Perbandingan Nilai Durasi Akses Internet Kota Gunungsitoli 

No. Tahun Durasi Akses Internet Kategori Nilai 

1. 2022 1 jam – 1 jam 59 menit Sedang 44,97 

2 2023 1 jam – 1 jam 59 menit Sedang 45,71 

 

F. PROFIL RESPONDEN SURVEI TINGKAT KEGEMARAN MEMBACA 

 Survei tingkat kegemaran membaca masyarakat Kota Gunungsitoli 

tahun 2023 diikuti oleh 194 orang responden yang terdiri dari 79 orang laki-

laki dan 115 orang perempuan. 

 

Gambar 1. Responden Survei Tingkat Kegemaran Membaca Masyarakat Menurut Jenis Kelamin 

 

 

 

 

 

 

 

 

Responden berdasarkan tingkat pendidikan terdiri dari 1 orang 

responden dengan tingkat pendidikan SD/MI, 26 orang responden dengan 

tingkat pendidikan SMP/MTs, 158 orang responden dengan tingkat 

pendidikan SMA/SMK/MA, 1 orang responden dengan tingkat pendidikan 

Diploma/D1/D2/D3 dan 8 orang respondern dengan tingkat pendidikan 

Sarjana/D4/S1. 
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Gambar 2. Responden Survei Tingkat Kegemaran Membaca Masyarakat Menurut Tingkat Pendidikan  

 

 

 

 

 

 

 

Berdasarkan jenis pekerjaan responden survei tingkat kegemaran 

membaca Kota Gunungsitoli Tahun 2023 terdiri dari 2 orang pelajar SMP/MTs, 

25 orang pelajar SMA/SMK/MA, 163 orang Mahasiswa, 1 orang Pegawai 

Negeri (ASN) dan 3 orang pegawai swasta. 

 

 

G. REKOMENDASI  

  Adapun kebijakan yang direkomendasikan pada Dinas 

Perpustakaan dan Kearsipan Kota Gunungsitoli sebagai berikut : 

1. Pemetaan karakteristik kegemaran membaca masyarakat sebagai 

dasar penyusunan kebijakan layanan perpustakaan dan peningkatan 

kegemaran membaca 

2. Optimalisasi peran Perpustakaan Kota Gunungsitoli sebagai 

koordinator dan fasilitator diskusi, komunikasi, serta kegiatan 

pembinaan perpustakaan dan peningkatan kegemaran membaca 

3. Advokasi penyusunan payung hukum untuk optimalisasi 

kelembagaan perpustakaan 

4. Penguatan kelembagaan perpustakaan melalui peningkatan kapasitas 

SDM perpustakaan secara umum serta peningkatan kapasitas 

pustakawan dan optimalisasi peran pustakawan dalam penyusunan 

program layanan dan pembinaan perpustakaan 




